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1项目概况

1.1项目名称和性质

项目名称：温州市第三人民医院娄桥新院建设工程建设项目
项目性质：新建
1.2项目规模及总投资

建设标准：三级甲等综合性医院

服务范围：覆盖服务中心城区西部（瓯海）100万人口（包括暂住人口）。

床位数：按照温州市人民政府专题会议纪要[2009]37号文件，温州市第三人民医院娄桥新院建设工程床位数1000张（其中感染楼拟设置38张病床位）。

建设内容：地块总用地面积为64368.5m2，总建筑面积119259m2。项目拟定工作人员1000人，年门诊人数约100万人次。

项目总投资：6.5亿元

资金筹措：根据温州市人民政府办公室抄告单[2011]166号，医院自筹2 亿元（含银行贷款1亿元），市统筹4.5亿元。

1.3项目建设地点

项目选址：温州市第三人民医院娄桥新院建设工程位于瓯海中心区E-13号地块医疗卫生用地。根据瓯海中心区控制性详细规划划定的项目初步用地红线范围，温州市第三人民医院娄桥新院建设工程北面为规划的东一条路（主干道、红线宽50m），东面为规划的城市支路与河道，南面隔城市支路为规划的瓯海区公共卫生中心用地，西至沉木桥河与东四路。
1.4项目由来
为了贯彻落实中央进一步扩大内需的政策、加快实施瓯海城市中心区配套综合医院的规划、建设工作，温州市卫生局、温州市第三人民医院根据市委、市政府有关领导指示，并在相关部门的大力支持下，启动了医院娄桥新院的前期工作，并确保院区早日开工建设。

2011年7月，温州市发展和改革委员会发文（温发改审[2011]69号）同意温州市第三人民医院娄桥新院的建设。本项目为新建项目，拟选址于瓯海中心区E-13 号地块（因瓯海中心区控规正调整，地块名称以市政府最后批复为准），用地性质为医疗卫生用地。根据瓯海中心区控制性详细规划划定的项目初步用地红线范围，温州市第三人民医院娄桥新院建设工程北面为规划的东一条路（主干道、红线宽 50m），东面为规划的城市支路与河道，南面隔城市支路为规划的瓯海区公共卫生中心用地，西至沉木桥河与东四路。医院设计床位数1000张，为三级甲等综合性医院。地块总用地面积为86682m2（包括代征面积），其中医院总用地面积为64368.5m2，总投资约6.5亿元。

2项目污染源分析
本项目的主要污染物分布及污染物源强汇总见表2-1。

表2-1    污染物汇总      单位：t/a

	污染因子
	污染物
	产生量
	纳管排放量
	环境排放量

	废水
	污水量
	239904
	239904
	239904

	
	CODcr
	71.97
	59.98
	14.39

	
	BOD5
	23.99
	23.99
	4.80

	
	氨氮
	14.39
	8.40
	1.92

	
	Cr6+（Kg/a）
	0.438
	0.438
	0.438

	
	总氰化物（Kg/a）
	0.073
	0.073
	0.073

	废气
	污水站臭气排放量——NH30.0003kg/h，H2S 0.00002 kg/h，Cl20.00019 kg/h；

食堂油烟废气排放量——油烟：＜1.5mg/m3，0.062t/a；

汽车尾气排放量——废气量344548.2m3/h，CO≤20.34mg/m3、NO2≤0.49mg/m3、非甲烷总烃≤0.38mg/m3；

锅炉房燃油锅炉废气排放量——SO2 ≤2.4kg/h、≤300mg/m3；NOx≤1.47kg/h、≤182.7mg/m3。

	固体废物
	一般生活垃圾
	936
	/
	0

	
	医疗类危险废物
	57.6
	/
	0

	
	污水处理站污泥
	131.9（干）
	/
	0


3选址周边环境及保护目标

地表水：瓯江纳污段的水质目标符合地表水Ⅲ类水功能区，项目附近内河水质不恶化。

环境空气：项目所在地周边空气环境质量符合二类空气质量标准。

声环境：项目所在地周围的声环境质量维持现状。
敏感点：现有保护目标主要为院区东侧110m处的企业、商业、居民混杂区中的民宅，规划敏感点主要包括学校、民宅等，具体见下表。
表3-1  主要环境保护目标情况
	敏感点
	方位和最近距离
	备注

	东风村民宅
	东侧（110m）
	企业、商业、居民混杂区中的民宅

（包括在建，已建）

	民宅
	北侧（1000m）

西侧（1200m）

南侧（800m）
	均为娄桥街道民宅（已建），处在混杂区中

	小学（R22）
	北侧（50m）
	规划中，具体规模未定

	办公（C1）、瓯海区公共卫生中心（C5）
	南侧（20m）
	规划，其中瓯海区公共卫生中心在建

	区域内居住区（R2）
	最近为西南侧（125m）
	规划中，具体规模未定


5环境影响评价
1、水环境
本项目院内污水经过医院自建的污水处理站处理达《医疗机构水污染物排放标准》（GB18466-2005）中综合医疗机构和其他医疗机构水污染物排放限值（日均值）的预处理标准后接管市政污水排污管网最终纳入温州市西片污水处理厂处理。温州市西片污水处理厂目前实际出水COD等各项浓度能稳定达标。由此可知，项目接管西片污水处理厂经处理达标排放后对瓯江水质影响不大。
2、环境空气
根据预测结果，在项目地下停车场高峰期情况下，汽车尾气污染物CO、NO2和非甲烷总烃最大落地浓度均未超过标准的10%。由预测结果可知，通向楼顶排放的地下车库的汽车尾气浓度预测值较小，远低于标准要求，因此汽车尾气排放不会对项目区内和周围环境空气造成不利影响。

因此由于地面停车场空间开阔，分布较分散，汽车尾气不会集中排放，污染物稀释扩散条件良好，对附近大气环境影响不大。
锅炉废气中的SO2和NOx的污染物排放浓度分别为300mg/m3、182.7mg/m3，均符合《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2001）中的二类区Ⅱ时段燃轻柴油锅炉大气污染物排放浓度500mg/m3、400mg/m3标准要求，本项目锅炉废气经排烟竖井楼顶排放后（不低于8m）排放后，一般不会对周围环境空气产生影响。
本项目油烟废气经治理后能够实现达标排放，并对外界环境基本没有影响。

污水处理站污水处理站采取地埋封闭式，并于四周设置绿化隔离带，废水处理站臭气经集气后采用加碱喷淋吸收处理，处理后废气经不低于15米排气筒排放。根据预测结果，在正常工况情况下，采用污水处理间统一通风设计，车间废气收集高排后，最大落地浓度远低于环境标准要求，对外界环境基本没有影响；根据《医院污水设计技术规范》（CECS07:2004）设计要求，医院污水站应单独设置，与病房、居民区住宅的距离不应小于10m，并设置隔离带。根据项目平面布局和周边环境关系可知，本项目污水站与最近的传染楼12.5m，与最近敏感点（规划小学红线）约42m，能够满足相应的要求。污水处理间采用大风量通风设计后，基本可以维持室内微负压状态，能够确保污水处理间场界污染因子浓度达到质量标准，并且没有异味。

本项目能够确保场柴油发电机作为备用电源放置于发电机室内，启动率很低，只提供停电时本项目必要设施的运行，SO2排放量很少，通过专用烟道集气后楼顶排放，经大气稀释后对外环境影响很小。
3、环境噪声
根据工程分析和预测分析，本项目产生的噪声不大，并噪声源经治理和空间衰减后，能够实现场界达标排放，并对周边环境基本没有影响。
4、固体废弃物
医院产生的固体废物经采取相关污染防治措施，固废均可以做到无害化处理，不外排环境，则不会对周围环境带来影响。

6污染防治对策措施

项目治理措施见表6-1。
表6-1   污染防治措施清单
	污染类别
	治理措施

	废水
	病区医疗废水
	根据来源分类经预处理后经医院自建的污水处理站后达预处理标准纳入城市污水管网经温州市西片污水处理厂处理后达标排放。建议废水处理采用物化+生化+消毒处理工艺。

	
	非病区生活污水
	普通生活污水经化粪池处理后进入医院污水处理，食堂废水经隔油池、化粪池处理后进入医院污水处理站一并处理。

	废气
	废水处理站臭气
	本环评建议生化池应采取地埋封闭式，并于四周设置绿化隔离带。如果污水处理站废气不然做到达标排放，需要进一步采取除臭措施，废水处理站臭气经集气后采用加碱喷淋吸收处理，处理后废气经不低于15米排气筒排放。

	
	地下车库汽车尾气
	地下车库设置机械送风，在平时换气次数不低于6次/小时，在停车场高峰期适当加大送风和排风量，以保证地下车库的新鲜空气量。废气经排烟竖井楼顶排放。

	
	燃油锅炉废气
	采用轻燃油，集气后经专用排烟道楼顶（本项目锅炉废气经楼顶排放不低于8m）排放。

	
	发电机燃油废气
	备用发电机机房要采用全封闭式，同时对内置烟道应作好隔热措施。通过专用烟道将发电机尾气引至楼顶高空排放，排放口朝向不得指向环境敏感点。

	
	食堂油烟废气
	应设置符合国家环保要求的油烟净化设施，废气经专用排烟道楼顶高空排放，参照《饮食业油烟排放标准》（试行），油烟净化设施的油烟最高允许排放浓度小于2mg/m3。

	噪声
	设备运行噪声
	加强设备的维护，确保设备处于良好的运转状态，杜绝因设备不正常运转时产生的高噪声现象。

	固废
	医疗废物
	委托有资质单位处理。

	
	生活垃圾
	收集后由环卫部门统一清运处理。

	
	污水处理站污泥等
	消毒、干化外运填埋处置。

	外环境影响防治措施
	因项目东侧分布有鞋材企业等，当地各管理部门须加强对企业的日常监管，确保各企业环保治理设施正常运转，污染物达标排放，并认真落实各项污染防治措施，确保各企业污染物达标排放


本项目对废水、废气处理设施和噪声防治、固体废弃物处理处置措施的投资约430万元，占总投资的0.66%。
7总量控制及公众参与

7.1总量控制

根据国家对化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物四种主要污染物实行排放总量控制计划管理，以及要求各地根据各自的环境状况，增加本地区严格控制的污染物纳入本地区污染物排放总量控制计划。本项目需进行污染物总量控制的指标主要是化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物。项目产生的医疗废物和污水处理站污泥等固废经安全处置后不排放。
就本项目来说，就医者主要是市区及近区居民，总体上体现为医疗市场的分配，实质上没有增加新的污染源。项目污水经预处理达到《医疗机构水污染物排放标准》后纳入市政管网，通往西片污水处理厂处理后排放瓯江；本项目设置燃油锅炉提供热源。根据浙江省环境保护厅印发的浙环发〔2009〕77号文件、关于印发《浙江省建设项目主要污染物问题准入审核办法（试行）》的通知及温州市环境保护局印发的温环发[2010]88号文件的相关文件的规定，结合本项目的污染特征，纳入总量控制指标的主要是化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物，其中化学需氧量、氨氮排放量可以不需区域替代削减，二氧化硫、氮氧化物新增量与削减量按1：1比例替代调剂。
本项目建成营运后污染物总量控制指标见表7-1。

表7-1  污染物总量控制指标表    单位：t/a

	污染因子
	污染物
	产生量
	纳管排放量
	环境排放量

	废水
	COD
	71.97
	59.98
	14.39

	
	氨氮
	14.39
	8.40
	1.92

	废气
	二氧化硫
	3.61
	/
	3.61

	
	氮氧化物
	2.2
	/
	2.2


表7-2  项目主要污染物排放量汇总

	污染物

种类
	项目
	排放量（t/a）
	总量平衡方案
	削减替代量（t/a）
	建议控制总量（t/a）

	废水*
	COD
	14.39
	不需区域削减替代调剂
	/
	14.39

	
	氨氮
	1.92
	不需区域削减替代调剂
	/
	1.92

	废气
	二氧化硫
	3.61
	区域统筹安排
	3.61
	3.61

	
	氮氧化物
	2.2
	区域统筹安排
	2.2
	2.2


注：*排放量为经西片污水处理厂集中处理后排放量。

7.2公众参与

项目的环保公示分别于2012年04月10日和2012年5月14日两次在项目所在地街道办事处门口张贴公示，公示期均为10个工作日，在公示期间，未收到群众来电、来信反映（详见公示证明）。调查表统计结果显示项目周边企业团体和居民均支持本项目运行，但要求做好环境保护工作，要求做到边界噪声达标排放。因此本环评提出了有关“三废”整改要求。本项目公众参与符合国家环保总局《环境影响评价公众参与暂行办法》的有关要求。
8环境可行性及评价结论

1、根据浙江省人民政府第288号令《浙江省建设项目环境保护管理办法》相关审批符合性分析

（1）生态环境功能区相符性分析

根据《温州市区生态环境功能区规划（报批稿）》，项目所在地生态环境功能区为瓯海城市发展生态环境功能小区（Ⅴ1-40304C04）内，属重点准入区。

建设开发活动的环境保护要求：区域发展以城市建设、基础设施建设和发展三产为主，限制新增工业企业。新增工业主要以高新技术产业为主，主要布局在工业集聚区，实施严格的建设项目环境准入制度，禁止新上水污染和气污染严重的企业。

本项目为医院建设项目，属于城市医疗建设项目，与生态功能区划的相关要求不相冲突。
（2）污染物达标排放符合性分析

项目建成后，医院废水根据不同的来源分别经过预处理后进入医院污水处理站处理。医院污水处理站采用好氧接触生物法处理，处理后的废水经紫外消毒后纳入市政污水管网，能使废水做到达标排放；各废气污染物经采取相应的污染防治措施后，各项污染指标也能做到达标排放，燃油废气、食堂油烟以及地下车库汽车尾气等，经专用烟道至楼顶排放；噪声不会对敏感点造成影响，也不会造成厂界噪声超标；固体废弃物经过收集后，无害化处理，生活垃圾由环卫部门清运，可以做到零排放。因此本项目经采取相应的污染防治措施后，可以做到污染物达标排放。
（3）污染物排放总量控制分析 

根据浙江省环境保护厅印发的浙环发〔2009〕77号文件、关于印发《浙江省建设项目主要污染物问题准入审核办法（试行）》的通知及温州市环境保护局印发的温环发[2010]88号文件的相关规定，本项目为城市医疗服务建设项目，结合本项目的污染特征，纳入总量控制指标的主要是COD、NH3-N、SO2 、NOX，其中化学需氧量、氨氮排放量可以不需区域替代削减，二氧化硫、氮氧化物新增量与削减量按1：1比例替代调剂。项目产生的医疗废物和污水处理站污泥等固体废物经安全合理处置后不排放。

本环评项目COD、NH3-N总量控制值以经西片污水处理厂处理后达标排放量为准, 本项目建成营运后污染物总量控制指标见表9.6-1。总量控制建议值（排入环境量）具体为：COD：14.39t/a，NH3-N 1.92 t/a，SO2 3.61 t/a，NOX 2.2 t/a。
（4）造成的环境影响应当符合建设项目所在地环境功能区划确定的环境质量要求
项目所在地环境功能区划为：地表水多功能区、环境空气二类、环境噪声1、4a类区。
项目污水预处理达到《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466-2005）中 “表2 综合医疗机构和其他医疗机构水污染物排放限值（日均值）”的预处理标准纳管，后排入西片污水处理厂，对内河水体基本没有影响，对瓯江水质影响不大；地下停车库汽车尾气排放CO、非甲烷总烃、NO2能满足标准限值要求；厨房油烟经油烟净化装置处理后通过专用烟道楼顶排放；燃油废气以及地下车库汽车尾气，经专用烟道至楼顶排放，对外环境影响不大，可以维持该区域的大气环境质量；本项目为非工业项目，建成后使用功能主要为医疗，对外声环境影响不大；项目产生的生活垃圾、医疗垃圾，可以做到无害化处理，不外排环境，不会对外界带来影响。

项目建成后在采取了有关污染物防治措施后，可以维持地区环境质量，符合功能区要求。
（5）规划符合性和选址合理性分析

本项目拟选址于瓯海中心区E-13 号地块（因瓯海中心区控规正调整，地块名称以市政府最后批复为准），用地性质为医疗卫生用地，符合《温州市核心片区瓯海中心单元（0577-WZ-HX-28）控制性详细规划（修编）》的相关内容。温州市发展和改革委员会发文（温发改审[2011]69号）同意温州市第三人民医院娄桥新院的建设。项目选址符合符合国家用地性质的要求，符合城市总体发展规划。

项目污染物排放经严格采取本环评要求措施后，可以做到达标排放，能维持区域环境功能要求，对附近敏感点的影响不大。项目属于西片污水处理厂的纳污范围。

因此，本项目建设符合相关规划要求，选址合理。
（6）符合国家和省产业政策

本项目属于社会公益事业项目，不属于国务院《促进产业结构调整暂行规定》（国发[2005]40号）中的限制和淘汰行业，符合国家产业政策。本项目属于《当前国家重点鼓励发展的产业、产品和技术目录》中有关基本医疗服务设施建设一类（服务业），对于提高温州市医疗服务质量，改善医疗条件具有明显的促进作用。该项目的实施能缓解目前温州市人民医院医疗紧张局面。因此项目建设是符合国家产业政策的。

根据国家《产业结构调整指导目录》(2011年本)，本项目属于鼓励类“三十六.教育、文化、卫生、体育服务业”项目内容，符合产业政策要求。
根据浙江省全面小康六大行动计划，本项目属于实施基本公共服务均等化行动计划，“完善公共财政制度，创新公共服务体制和方式，健全多层次、全覆盖的社会保障体系，促进城乡教育、医疗卫生、文化等事业均衡发展，加快城市公共交通、供水供电、通信网络、污水垃圾处理等设施向农村延伸，努力缩小欠发达地区与发达地区之间的基本公共服务差距，使全省人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居，加快形成惠及全民的基本公共服务体系。”因此本项目的建设符合浙江省产业政策要求。
2、符合清洁生产要求
本项目属于卫生系统基础设施建设项目，医院应尽量采取减少及控制污染物排放的措施，对周围环境产生的影响较小，符合清洁生产的要求。本项目污水经预处理达到《医疗机构水污染物排放标准》后纳入市政管网，通往中心片污水处理厂处理后排放瓯江，同时本项目新增污水排放主要体现为医疗市场的再分配调剂，根据相关文件精神，本项目为城市医疗服务建设项目，结合本项目的污染特征，纳入总量控制指标的主要是COD、NH3-N，其排放量可以不需区域替代削减，项目产生的医疗废物和污水处理站污泥等固体废物经安全合理处置后不排放。

3、符合国家环保总局《环境影响评价公众参与暂行办法》的有关要求
本项目环评已经环评前企业公示、环评阶段公示，充分的公众参与调查等程序，程序均符合《环境影响评价公众参与暂行办法》的有关要求。
4、有利于促进地方经济的健康持续发展，有利于削减污染物排放和环境质量的改善，有利于构建和谐社会
本项目的建设对于完善医疗市场市场，促进就业具有积极的作用，能够促进地方经济的健康持续发展，本项目建成后，可以明显医疗紧张状况，改善人们生活环境，有利于削减污染物排放和环境质量的改善，有利于构建和谐社会。
9环评综合结论
温州市第三人民医院娄桥新院建设工程项目具有较好的经济效益，能够改善温州市医疗紧张局面，创造良好医疗环境。项目的建设符合环保审批十项原则的要求，项目在营运过程中会产生一定的污染物，经分析和评价，项目在采用一定的科学管理与恰当的环保治理手段后，可以控制环境污染。因此落实本环评的各项措施的基础上，该项目的建设在环境保护方面是可行的。


